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In der Verwaltungsrechtssache
des Antrags auf Erlass einer einstweiligen Anordnurig,

Az.5 B 6832/16,

1. der Stadt Borkum, Neue Str. 3, 26757 Borkum
(Antragstellerin zu 1),

2. des Landesverbands Biirgerinitiativen Umweltschutz Niedersachsen LBU e.V., Goebenstr. 3a,
30161 Hannover

" (Antragsteller zu 2),

gemeinsam vertr. durch Rechtsanwélte Musch pp., Delmenhorster Str. 13, 27793 Wildeshausen
(Az. 1216/16)

gegen
das Land Niedersachsen, vertreten durch

1. den-Nieder;échsischen Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz, Kusten-
und Naturschutz, Betriebsstelle Brake-Oldenburg, Ratsherr-Schulze-StraBe 10, 26122 Oldenburg

- (Antragsgegner zu 1),

2. die Nationalparkverwaltung ,Niedersichsisches, Wattenmeer”, VirchowstraBe 1, 26382 Wil-
helmshaven

(Antragsgegnerin zu 2),
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teile ich auf die Verfugung des Gerichts vom 27,12.2016 zunéchst mit,

dass der. Niederséchsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kilsten- und Naturschutz
(NLWKN) als Antragsgegner zu 1) bzw. die Nationalparkverwaltung , Niederséchsisches Wat-
tenmeer” (NLPV) als Antragsgegnerin zu 2) bis auf Weiteres jeweils als selbstandige Beteiligte
auftreten werden und keiner von beiden als federfiihrende Stelle fiir das Land Niedersachsen
bestimmt wird.

Fiir die Antragsgegnerin zu 2) beantrage ich,

den Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung abzulehnen.

Begriindung:
Dern Antrag fehlen die Antragsbefugnisse der Antragsteller, jedenfalls ist er als unbegrindet abzu-

lehnen. Die Voraussetzungen zum Erlass einer einstweiligen Anordnung haben die Antragsteller
nicht glaubhaft gemachi. -

Dabei legen wir den Antrag dahingehend aus; dass sich dieser hinsichtlich der Inanspruchnahme der.
Antragsgegnerin zu 2) auf der Nationalpark . Niedersichsisches Wattenmeer™ und einer etwaigen
Befreiung von Verboten des Gesetzes Uber den Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer”
(NWattNPG) bezieht sowie auf die Eigehschéft des Nationalparks als NATURA 2000-Gebiet. Die In-
anspruchnahme in Bezug auf das umliegende, weitere Kistenmeer misste sich gegen die Antrags-
gegnerin zu 1) richten, auch soweit das Vogelschutzgebiet VO1 , Niedersachsisches Wattenmeer und
angrenzendes Kustenmeer” (iber die Grenzen des Nationalparks , Niedersichsisches Wattenmeer”
hinausgeht und als Naturschutzgebiet "Borkum Riff* gesichert ist.

1. Zum Sachverhalt

Der Antrag auf einstweilige Anordnung richtet sich auf eine Beregelung allein der Verklappungsstelle
.P1“. Diese Klappstelle ,P1“ ist im Zusammenhang mit der AusbaumaBnahme ,Verbesserung der
Fahrrinne Eemshaven-Nordsee” eingerichtet worden. Ihr wiederum liegt der sog. , Trassenbeschluss”
des Niederléndischen Ministeriums fur Infrastruktur und Umwelt vom 16.09.2014 i.d.F. der Bekannt-
machung vom 29,09.2014 zugrunde, s. hierzu '

Trassenbeschluss und Bekanntmachung, vorgelegt als Anllage 1.

Zie| dieser AusbaumaBnahme ist eine Vertiefung des Emsfahrwassers fur Schiffe mit einem Tiefgang
von bis zu 14 m. Dabei fallt im Zuge der VergréBerung des Querschnitts der Fahrrinne fir Ausbau
und Unterhaltung Baggergut an. Der Trassenbeschluss sieht vor, dass hiervon an der Klappstelle P17
- als eine von vier Klappstellen {,,P0", ,P1“, ,P3“ und , P4")—in der Ausfithrungsphase voraussicht-
lich 1,26 Mio. m® Geschiebelehm/Klei/Torf und 1,7 Mio. m?Sand verklappt werden.

Die Klappstelle ,P1" liegt suddstlich der Insel Borkum am Rande des Ems-Fahrwassers. Sie liegt (un-
streitig) auBerhalb des Nationalparks ,Niedersachsisches Wattenmeer” und auch auBerhalb eines:
sonstigen NATURA-2000-Gebiets.

Zudem befindet sich die Klappstelle ,P1” im zwischen dem Kénigreich der Niederlande und der
Bundesrepublik Deutschland grenzstrittigen Gebiet, und zwar innerhalb der kistennahen 3 sm-Zone.
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Dieser Bereich ist damit vom Regelungsbereich des Ems-Dollart-Vertrags vom 08.04.1960 (BGBI. Il
1963 S. 458, 602) und seiner. Ergénzungen erfasst. Zur genauen Lage der Klappstelle ,P1* vgl. die
Kennzeichnung in der

Ubersichtskarte (Stand Januar 2016, zur Verfiigung gestellt vom NLWKN, GB iV),
vorgelegt als Anlage 2.

2. Zur Antragsbefugnis und zum Rechtsschutzinteresse.

Ein Antrag auf einstweilige Anordnung setzt entweder voraus, dass die Antragsteller Inhaber ein-
schiagiger eigener Rechte oder mit dem Antragsgegner durch ein entsprechendes Rechtsverhéltnis
verbunden sind. Durch ein besonderes Rechtsverhaltnis sind.die Antragsteller und die Antragsgeg-
nerin zu 2) nicht verbunden. Auch sind die Antragstelier insoweit nicht Inhaber eigener Rechte.

Die Antragstellerin zu 1) verweist aufihr Eigentumsrecht und ein damit verbundenes Recht der Pla-
nungshoheit. Als Kérperschaft des &ffentlichen Rechts kann sich die Antragstellerin zu 1) auf Grund-
rechte jedoch grundsétzlich nicht berufen. Im Ubrigen liegt die Klappstelle ,,P1* weit auBerhalb des
Gemeindegebiets der Antragstellerin zu 1), so dass ihre Planungshoheit hierdurch unberiihrt bleibt.

Wie sich inshesondere im Hinblick auf die fachliche Auseinandersetzung mit Einschatzungen der
Rijkswaterstaat, nachgelagerte Behdrde des niederlandischen Ministeriums far Infrastruktur und Um-
welt, ergibt — vgl. dazu das als Anlage 1 zur Antragsschrift gefuhrte Gutachten ,Naturschutzfachli-
che Beeintrachtigungen im Umfeld der Klappstelle P1” - richtet sich das eigentliche Begehr der An-
tragstellerin zu 1) in der Sache praktisch auf eine Fortflihrung des Planungsverfahrens zum Trassen-
beschluss. ‘Hierzu verweist sie auf ihre Rolle als , betroffene Offentlichkeit” (S. 2 der Antragsschrift).
Die damit verbundenen verfahrensbezogenen Rechte sind bzw. waren jedoch im Rahmen dieses
Planungsverfahrens geltend zu machen und erwachsen im Falle des Nichtdurchdringens oder des
Unterliegens in-dessen gerichtlicher Prifung nicht zu einem eigenen Recht, das gegeniiber der An-
tragsgegnerin zu 2) geltend gemacht werden kénnte. -

Aus einer méglichen Nichtbeachtung des § 34 BNatSchG, was die Antragstellerin zu 1) weiter an-
fuhrt, folgt keine Antragsbefugnis. Diese Vorschrift dient dem Schutz der natdrlichen Lebensgrund-
lagen und der Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse und ist nicht dazu bestimmt,
individuelle Belange von Anwohnern zu schiitzen, soweit sie nicht enteignungsgleich betroffen sind
(vgl. nur Urteil des BVerwG vom 26.04.2007, Az. 4 C 12.05, Rn 31). Fur die befiirchtete Verschmut-
zung ihrer Badestrénde folgt somit fir die Antragstellerin zu 1) aus den Vorschriften des BNatSchG
keine Antragsbefugnis.

Des Weiteren l3sst die Antragstellerin zu 1) unbeantwortet, ob die befurchteten Auswirkungen auf
ihren Badestrand bzw. auf die SchutzgUter des Nationalparks tats4chlich ihr Gemeindegebiet berih-
ren oder nicht doch im Wesentlichen auf Wattenmeerbereiche unterhalb der Kistenlinie bei mittle-
rem Hochwasser beschrankt bleiben.

Die Antragstellerin zu 2) leitet die Antragsbefugnis aus ihrer Eigenschaft als anerkannter Naturschutz-
verband i.S. von § 63 BNatSchG ab. Die dort unter § 63 Abs. 1 und Abs. 2 BNatSchG angeflhrten
Mitwirkungsrechte bzw. die hierzu i.V. mit § 64 BNatSchG bestimmten Rechtsbehelife sind jedoch
vorliegend nicht einschldgig. Insbesondere hat die Antragsgegnerin zu 2) gerade keine Befreiung von
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Geboten oder Verboten zum Schutz des Nationalparks ,Nieders4chsisches Wattenmeer*, insbeson-
‘dere solcher des NWattNPG erteilt oder dies vorbereitet. Im Rahmen der Durchfiihrung — oder ent-
sprechend erst recht ihres Unterbleibens — einer FFH-Vertraglichkeitsprifung gilt demnach (noch)
kein Beteiligungsrecht auch einer anerkannten Naturschutzvereinigung (vgl. Urteil des BVerwG vom
01.04.2015, Az. 4 C 6.14). Denn’solange noch keine FFH-VertréglichkeitsprUfung mit dem Ergebnis
des § 34 Abs. 2 BNatSchG durchgefihrt worden ist, besteht kein Mitwirkungsrecht und ist auch
ungewiss, ob in der Zukunft ein solches Mitwirkungsrecht (iberhaupt zum Entstehen gelangen wird.
Ein Mitwirkungsrecht aus § 63 Abs. 2 Nr. 5 BNatSchG besteht ggf. erst nach Abschluss der Priifung
gemdB § 34 Abs. 1 und 2 BNatSchG. Ist aber noch ungewiss, ob in der Zukunft ein solches Mitwir-
kungsrecht entstehen wird, kann keine Rede davon sein, dass hier ein Mitwirkungsrecht des Klégers
aus § 63 Abs. 2 Nr. 5 BNatSchG missachtet, umgangen oder auf andere Weise vereitelt worden sei.
Daher kann die Antragstellerin zu 2) eine Untersagung der Verklappungen nicht wegen einer Miss-
achtung, Umgehung oder Vereitelung eines Mitwirkungsrechts verlangen {vgl. auch Urteil des OVG
Liineburg vom 03.03.2015, Az. 4 LC 39/13, Rn 100).

3. Zum Anordnungsanspruch

. a) T -

Ein Anordnungsanspruch, far den vorlaufiger Rechtsschutz begehrt wird, ist nicht ersichtlich. Eigene
Rechte, aus denen der begehrte Anspruch folgen kénnte, bestehen nicht. Hierzu wird zunéchst auf
die vorstehenden Anmerkurigen zur Antragsbefugnis Bezug gehommen.

Ob die Inanspruchnahme der Klappstelle ,,P1” zu einer erheblichen Beeintrachtigung des National-
parks ,Niedersachsisches Wattenmeer” i.S. von § 34 BNatSchG fuihren kann(vgl. S. 3 f der Antrags-
schrift), wére Gegenstand einer FFH-Vertraglichkeitsprufung. Besondere Verfahrensrechte, wie sie
die Antragstellerin zu 1) hierzu anflihrt, insbesondere als zu beteiligende Offentlichkeit, stehen ihr
diesbezlglich jedoch nicht zu. Entsprechendes gilt fir die Antragstellerin zu 2).

b)

Der Schutz des Nationalparks , Niedersachsisches Wattenmeer” erfolgt primar durch die Verwirkli-
chung und Umsetzung des NWattNPG. Es sieht ein Zonierungskonzept vor, mittels dessen die Schutz-
guter des Nationalparks unterschiedlich intensiv verwirklicht, d.h. geschitzt werden. Der Schutz des
Nationalparks endet somit aber auch grundsétzlich an seinen tatséchlich bestimmten Grenzen. Inso-
weit fuhren die Ausfuhrungen der Antragsteller zu den Bestimmungen des NWattNPG (S. 27 f der
Antragsschrift) im vorliegenden Zusammenhang nicht weiter.

Als NATURA 2000-Gebiet nimmt der Nationalpark ~Niedersdchsisches Wattenmeer” sodann jedoch
auch am nach MaBgabe von § 34 BNatSchG bestimmten Eingriffsschutz teil. Demnach sind ,,Pro-
jekte* vor ihrer Zulassung oder Durchfihrung auf ihre Vertréaglichkeit mit den. Erhaltungszielen des
Nationalparks zu Uberpriifen. Sie sind in Anlage 5 Ziff. [V des NWattNPG i.V. mit § 2 Abs. 2 NWatt-
NPG bestimmt. In diesem Rahmen kénnen in das Schutzgebiet von auBen hineinreichende Auswir-
kungen beachtlich sein. Soweit die Antragsgegnerin zu 2) nicht selbst mit einer Projektgenehmigung
befasst ist, wirde ihre subsididre Zustandigkeit zur Durchfihrung einer FFH-Vertraglichkeit lediglich
nach MaBgabe von § 34 Abs. 6 BNatSchG erwachsen. Vorliegend stiitzt sich die Einrichtung und
lnanspruchnahme der Klappstelle ,P1" aber auf den o.g. Trassenbeschluss, der nach niederlandi-
schem Recht gefasst wurde und gerichtlicher Uberprufung offenbar bereits standgehalten hat.
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Aus § 34 Abs. 6 5.4 BNatSchG folgt jedoch ohnehin kein Anspruch darauf, dass die Antragsgegnerin
zu 2) das Verklappen von Baggermaterial an der Klappstelle ,P1* bis zum Abschluss einer FFH-Ver-
tragllchkeltsprufung gemaB § 34 Abs. 1 und 2 BNatSchG zu untersagen hétte. Dies wiirde voraus-
setzen, dass § 34 Abs. 6 Satz 4 BNatSchG nicht nur dem éffentlichen Naturschutz und dem materi-
ellen Schutz des Nationalparks als FFH-Gebiet, sondern zumindest auch dem Schutz von Rechten der
Antragsteller dient. Daran fehit es (vgl. Urteil des OVG Luneburg vom 03.03.2015, Az. 4 LC 39/13,
Rn 91 f).

Die Klappstellé. ,P1* liegt im zwischen den Niederlanden und Deutschland grenzstrittigen Bereich
und innerhalb der 3 sm-Zone. Anders als fir die weiteren Klappstellen ,PO* und ,P4”, welche jen-
seits der 3 sm-Zone liegen, gelten und galten zum Zeitpunkt des Trassenbeschlusses diesbezlglich
(bereits) Vereinbarungen zwischen den beiden Staaten. Ob hinsichtlich des Bereichs zwischen der 3
sm- und der 12 sm-Zone weitere Regelungen in Kraft sind oder zu wann sie ratifiziert wurden, ist in
Bezug-auf die Klappstelle ,P1“ von vornherein unbeachtlich. Die mehrseitigen Ausfihrungen der
Antragsteller zu den Klappstellen ,P0” und ,P4“ (S. 7 ff der Antragsschrift) liegen daher neben der
Sache.

FUr den Bereich der Klappstelle ,P1* gilt die zwischen den.zwei Staaten getroffene Auslegungser-
klarung und ausgetauschte Verbalnote als Vereinbarung i.S. von Art. 12 Satz 1 des Ems-Dollart-Ver-
trags, ,Bekanntmachung der deutsch-niederlandischen Vereinbarung beztglich der Verbesserung
des seewdrtigen Zugangs zum Eemshaven fiir Schiffe wie LNG-Tanker und Schiffe des Typs Panamax
unter Verweis auf Artikel 12 des Ems-Dollart-Vertrags sowie einer Auslegungserklérung zum Ems-
Dollart-Vertrag vom 16. Februar 2009” (BGBI. Il 2009, 287),

vorgelegt als Anlage 3.

Hiernach gilt:

.Soweit eine der Vertragsparteien nach Kapitel 2 des genannten Vertrags [= Ems-Dollart-
Vertrag] befugt ist, die in diesem Kapitel genannten Wasserbauarbeiten durchzufiihren,
schlieBt diese Befugnis auch die Befugnis ein, die dazu erforderlichen Genehmigungen zu
erteilen und fur die Durchfuhrung der notwendigen Umweltvertréglichkeitsprifungsverfah-
ren zu sorgen, und zwar unter Anwendung der gesetzlichen Vorschriften der Vertragspartei,
die berechtigt ist, die betreffenden Wasserbauarbeiten durchzufihren.”

Zur Durchfilhrung von Wasserbauarbeiten wurde eine Berechtigung der Niederlande bestimmt und
weiter konkret vereinbart;

,Die Regierung der Niederlande fiihrt alle Wasserbauarbeiten zur Verbesserung des Haupt-
fahn:vassers Eemshaven — Nordsee von der jetzigen Solltiefe von 14 m unter NAP (Normalnull
Amsterdamer Pegel) auf bis zu circa 16 m unter NAP mit zugehériger Verbreiterung und
deren Unterhaltung in Bezug auf die Verbesserung des seewartigen Zugangs zum Eemshaven
im Zusammenhang mit dem geplanten Anlaufen des Eemshaven durch Schiffe des Typs Pa-
namax und durch LNG-Tanker durch. {...). Die Regierung der Niederlande fuhrt die Arbeiten
so durch, dass sie die Interessen der deutschen Hafen an der Ems nicht verletzt.”

Das betreffende Planungsverfahren, das mit dem Trassenbeschluss des Niederlandischen Ministeri-
ums fiir Infrastruktur und Umwelt vom 16.09.2014 seinen Abschluss fand, gilt somit als Genehmi-
gungsverfahren, das einer etwaigen separaten FFH-Vertréglichkeitsprifung i.S. von § 34 Abs: 6
BNatSchG vorgeht.
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_Entgegen der Darstellung der Antragsteller ist fur den Trassenbeschluss vom 16.09.2014 im Ubrigen

nicht die Startnotiz vom November 2006 maBgeblich (vgl. S. 8 der Antragsschrift). Zutreffend ver-
weisen die Antragsteller ndmlich darauf, dass das Verfahren bzw. ein erster Trassenbeschluss aus
2009 gerichtlich durch ‘ein Urteil des Raad van State im Jahre 2011 aufgehoben wurde. Wie die
Antragsteller sodann weiterhin zutreffend ausfiihren (S. 8 f der Antragsschrift), wurde das neuerliche
Verfahren zum Trassenbeschluss vom 16.09.2014 erst nach Austausch der vorstehend ‘genannten
Auslegungserkldrung und Verbalnote. neu wieder aufgegriffen. Der maBgebliche Trassenbeschluss
erfolgte demnach auf Grundlage der zitierten staatsrechtlichen Vereinbarungen.

)

Es sei ergénzend darauf verwiesen, dass beide Antragsgegner in dem Verfahren zum Trassenbe-
schluss beteiligt wurden, Stellungnahmen abgegeben und darin auf mdgliche Beeintréchtigungen —
zur Beurteilung ihrer Erheblichkeit — aufmerksam gemacht haben. In diesem Zusammenhang erfolgte
seinerzeit und noch im Sommer 2016 auch ein fachlicher Austausch mit dem Umweltbeauftragten
der Antragstellerin zu 1).

Die Ems—DoIIarf-Region ist durch ein hohes MaB an Vorbelastungen gepragt. Die an der Klappstelle
.P1" geplanten Verklappungen werden zu einer Trﬂbungsfa.hne fuhren {vgl. n&her die Ausfuhrun-
gen im Trassenbeschluss vom 16.09.2014 zum Stichwort ,,Hydromorphologie”, dort S. 40 f),

- Trassenbeschluss vom 16.09.2014, bereits vorgelegt als Anlage 1

Dass diese Trubungsfahne zwingend dazu fuhren wird; dass die Schutzglter des Nationalparks er-
heblich beeintréchtigt werden, ist nicht gesichert. Im Emséstuar bewegt sich ohnehin eine erhebliche
Schlickfracht. Auch wird die Schlammkonzentration ausweislich der Feststellungen |m Trassenbe-
schluss vom 16.09.2014 schon nach wenigen Wochen deutlich abnehmen.

Abweichend vom Entwurf des Trassenbeschlusses wurden im Hinblick auf die eingereichten Stel-
lungnahmen fur dessen Endfassung noch Anderungen vorgenommen. So wurde neu bestimmt, dass
zur Baggerung von Geschiebelehm/Klei ein so genannter Tiefloffel eingesetzt wird. Hierdurch soll
eine Trubung des Wassers soweit wie moglich beschrankt werden. Dadurch konnte in Bezug auf die
Klappstelle ,,P1* eine Beschrénkung der Verklappung vom 1. Februar bis zum 31. Oktober entfallen.
Die Auswirkungen dieser MaBnahme wurden untersucht und in dem Verfahrens-Memo LAUSWIr-
kungen des Tiefloffelbaggerns auf die Trubung und primére Produktion” (Anlage zur Erganzung von
UVW und Passender Beurteilung) beschrieben. Diese Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass
die beim Ausbaggern mit einem Tiefloffelbagger in Suspension geratende Schiickmenge ungefahr
100 Mal geringer ist als beim Ausbaggern mittels Hopper oder Cutter. Allerdings ist der Verkiap-
pungszeitraum beim Tiefléffelbaggern langer. Der Tagesdurchschnitt der Schlickkonzentration
nimmt wahrend der Verklappung um ungefahr 1-2 mg/l zu und sinkt einige Tage nach der Verklap-
pung wieder auf Werte unter 0,5 mg/l ab. Die Verklappung von mittels Tiefléffeloagger ausgebag-
gertem Geschiebelehm/Klei/Torf wird die Primarproduktion voraussichtlich um nicht mehr als 0,1%
bremsen. Als Ergebnis wird festgestellt: ,Die Auswirkung dieser Beeintrachtigung ist im Verhdltnis
2u natdrlichen Faktoren wie Temperatur duBerst gering. Signifikante Auswirkungen sind daher aus-.
geschlossen”. '

Zudem sieht der Trassenbeschluss als ,SchutzmaBnahmen Natur” in seinem Artikel 4 in Bezug auf
die Klappstelle ~P1” vor, dass sowohl in der Ausfithrungs- als auch der Unterhaltungsphase in der
Zeit vom 1. Juni’ bis zum 31. August kein Baggergut verklappt wird, um Stérung von Eiderenten an
der Mauserstatte zu vermeiden. Bei der Verklappung von Baggergut wird zudem ein Abstand von
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mindestens 500 m zu den Nahrungsgebieten von Stelzenldufern eingehalten, oder das Baggergut
wird bei Flut verklappt, und ein Abstand von mindestens 1.200 m zu ruhenden oder séugenden
Seehunden auf einem Liegeplatz eingehalten. -

Obgleich auch die Antragsgegnerin zu 2) im Verfahren zum Trassenbeschluss ausfihrlichere Unter-
suchungen zu méglichen Auswirkungen angemahnt hatte, erscheint vor diesem Hintergrund eine
hinreichende Beachtung der FFH-Belange im Rahmen der tatséchlichen und rechtlichen Gegeben-
heiten sichergestellt. Dies erscheint insoweit auch unstreitig, denn die Antragsteller fiihren selbst
aus, dass die niederlandischen Behtrden ,in einer Vorprifung zur Vertraglichkeit Aussagen dahin-
gehend getroffen haben, dass keine erhebliche Beeintrachtigung erfolgen wird” (S. 17 der Antrags-
schrift) bzw. dass im Zuge der Umweltvertraglichkeitspriifung ,sich P1 als bevorzugte Alternative
ergeben habe” (S. 23 der Antragsschrift).

d .
Eine ausdrlickliche Rechtsgrundlage flr die von den Antragstellern begehrte Untersagungsverfiigung
ist nicht ersichtlich. § 34 Abs. 6 S. 4 und 5 BNatSchG dirften .nicht mehr einschlagig sein, da der
Antragsgegnerin-zu 2) schon aufgrund ihrer Beteiligung im Trassenbeschlussverfahren’ die fiir eine
Anzeige erforderlichen Angaben bekannt gemacht wurden. DemgeméaB ware ggf. auf § 3 Abs. 2
BNatSchG i.V. mit § 2 Abs. 15.2 und 3 NAGBNatSchG zurtickzugreifen. Ob dies die Antragsgegnerin
zu 2) auch dazu befugte, durch eine entsprechende Verfugung in MaBnahmen auBerhalb ihrer Ge-
bietszustandigkeit einzugreifen, ist fraglich.

Jedenfalls erméchtigen die vorstehend genannten Regelungen die zustindigen Naturschutzbehdr-
den, die im Interesse des Habitatschutzes zur Verhinderung einer irreversiblen Stérung des FFH-Ge-
biets bis zum Abschluss einer etwaigen FFH-Vertraglichkeitsprifung erforderlichen vorlaufigen Zwi--
schenentscheidungen zu treffen. Dem Schutz Dritter — wie es die Antragstellér sind — dienen diese
Ermachtigungsgrundlage nicht {vgl. schon oben mit Hinweis-auf das Urteil des OVG Lineburg vom
03.03.2015, Az. 4 LC 39/13, Rn 91 ), '

Im Ubrigen verpflichtet der Ems-Dollart-Vertrag ausdriicklich zur. Zusammenarbeit beider Staaten ,,im
Geiste guter Nachbarschaft” (Art. 1). Dies bliebe im Rahmen des Aufgreifermessens der Antragsgeg-
nerin zu 2) in Bezug auf ein etwaiges Tatigwerden nach MaBgaben von §§ 34 Abs. 6 S. 4, 3 Abs. 2
BNatSchG, § 2 Abs. 1 5.3 NAGBNatSchG zu beachten. Ein direkter Anspruch der Antragsteller setzte
insoweit hingegen eine Ermessensreduzierung auf Null voraus. Die gem&B § 34 Abs. 6 S. 5BNatSchG
vorausgesetzte Feststellung der erheblichen Beemtrachtlgung im Rahmen einer FFH-Vertraglichkeits-
prafung ist nicht gegeben.

4. Zum Anordnungsgrund’

a)

Die Antragstellerin zu 1) beftrchtet eine Verschmutzung ihrer Badestrande und flhrt dazu aus, dass
ab Anfang November 2016 mit der Verklappung an der Klappstelle ,P1“ begonnen wurde (S. 3 f
der Antragsschrift). Dass damit das von den Antragstellern verfolgte Rechtsschutzziel — unterstellt,
dem stlinde ein eigenes Recht zur Seite — vereitelt oder wesentlich erschwert wirde (S. 6 der An-
tragsschrift), ist nicht glaubhaft gemacht. Insbesondere ist nicht naher dargelegt, in welchem Um-
fang eine Verklappung bereits begonnen oder intensiviert wurde. Die besondere Eilbedurftigkeit, die
eine einstweilige Anordnung rechtfertigen wirde, ist somit nicht ersichtlich. Vielmehr schiene eine
Rechtsverfolgung im Hauptsacheverfahren zumutbar.




Denn tatséchlich dirften sich' die befirchteten negativen Auswirkungen nicht bereits aus der Ein-
“bringung ersten Materials ergeben, sondern aus der Verbringung.groBer bzw. der Summe aller ge-
planten Baggergutmengen. So fihren die Antragsteller zur Gefdhrdung des Schutzes von Arten und

Lebensraumtypen aus, ,die Verklappung an P1 als Ursache von auBen trégt zu dieser Entwicklung

maBgeblich bei” {S. 22 der Antragsschrift), ohne dies jedoch in einer Weise differenziert abzuschich-
ten, die die besondere Eilbedurftigkeit im einstweiligen Rechtschutz und in Bezug auf die erst begin-

nende Verklappung rechtfertigt. Zuzugestehen ist allerdings, dass die Dynamik des Naturraums eine

.exakte Modellierung der Verbreitung der Verklappungssedimente erschwert. Gleichwohl wirken sich
die beflirchteten Auswirkungen naturgemaB nicht bei Verklappungsbeginn unmittelbar. irreparabel
aus, sonderri wirken systembedingt erst durch fortgesetzte Anreicherung tber l&ngere Zeitrdume.

Nicht schon mit beginnender Inanspruchnahme der Kilappstelle ,,P1” werden mégliche Rechtspositi-

onen und Schutzguter also derart entwertet, dass sich der Status quo nicht wieder herstellen kdnnte.

Dies gilt umso mehr, als das als Anlage 1-zur Antragsschrift gefihrte Gutachten ,Naturschutzfachli-
che Beeintrachtigungen im Umfeld der Klappstelle P1* (dort Ziff. 4.1, Seite 9) ausdruckiich anfuhrt,
dass die Klappstelle ,P1* tatséchlich bereits vorgenutzt war.

Auch in Bezug auf den Antragsteller zu 2) ist keine Eilbedurftigkeit gegeben. Dessen Begehr auf
Sicherung und Durchsetzung etwaiger Mitwirkungsrechte erfordert nicht die beantragte vorlaufige
Untersagung der Verklappung. Ihm ist ein Abwarten der Hauptsache zumutbar, ohne dass wesent-
liche Nachteile zu seinen Lasten zu befiirchten stehen.

b)

Zur Prifung des Bestehens des Anordnungsgrundes sind auch die Interessen der-Antragsgegner zu

beriicksichtigen. Es erscheint nicht ausgeschlossen, dass sich bei Erlass der angestrebten Untersa-

gungsverfiigung die Antragsgegner Ersatzforderungen ausgesetzt sehen wiirden, die sich aus Ver-

zégerungen oder Mehraufwendungen. durch dle Nichtnutzbarkeit der Klappstelle ,,P1” ergeben
kénnten.

Mit freundlichen GrliiBen
Im Auftrage

Anlagen
Anlage 0: Bevollmachtigung
Anlage 1: ,Trassenbeschluss” vom 16.09.2014 mit Bekanntmachung vom 29.09.2014
Anlage 2: Ubersichtskarte |
Anlage 3: Bekanntmachung einer Vereinbarung sowie einer Auslegungserkldrung zum
Ems-Dollart-Vertrag.
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Natlonalparkverweitung Nisdershichsischas Wattenmeer
Vichowstra8e 1 » 26382 Wihaimshaven

Herrn

Oberregierungsrat

Normann Grabow

Nationalparkverwaltung "Niederséchsisches Wattenmeer

VirchowstraBe 1
26382 Wilhelmshaven

" Bearbeitet von

Herrn Schuhmann
Ruediger.Schuhimann@nipv-wattenreer. medersad'ﬁeh de

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vorn Mein Zelchen (aitue'belAnqurtangeben; Dup:hwahl (04421 911 - vwrhelmshaven,
-01.1-02249 276 ' 26.11.2015

Generalterminsvollmacht

Sehr geehrter Herr Grabow,

hiermit erteile ich Ihnen mit Wirkung'vom heutigen Tage fur die Dauer der Beschéftigung bei mei-
ner Behdrde Generalterminsvolimacht.

Die Generalterminsvollmacht berechtigt, soweit kein Anwaltszwang besteht, zu meiner Vertetung
vor allen Gerichten.

Bei Beendigung der Beschaft:gung bei meiner Behtrde bitte ich, die Generalterminsvollmacht zu-
rickzugeben.’

Eine Mlttellung tiber die Ihnen erteilte Generalsterminsvollmacht haben die Prasidenten der Verwal-
tungsgerichté Oldenburg und Stade sowie der Président des Nds. Obervewvaltungsgerlchtes in L~ -
neburg erhalten. .

Soweit eine Vertretung vor nicht benannten Gerichten erforderllch wird, bitte ich, ggf. eine Abhch-
tung der ihnen ertelften Vollmacht zur Gerichtsakte zu geben.

LS

Mit freundlichem GruB : / Jt“ﬂg_ 'ﬁ?‘;
7
2 af Lo\
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eiter. Nationalparkverwaltung g) /
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Tel.: (044\21}911-0&:(. {04421) 911-280
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Bundesgesetzblatt qahrgang 2009_ Teil Il Nr. 9, ausgegeben zu Bonn am 27. Mérz 2009

_Bekanntmachung . ’
‘der deutsch-nlederiiindischen Vereinbarung
beziiglich der Verbesserung des seewéirtigen Zugangs zum Eemshaven
fiir Schiffe wie LNG-Tanker und Schiffe des Typs Panamax
unter Verweis auf Artikel 12 des Eme-Dollart-Vertrags
sowle einer Auslegungserkiiirung zum Ems-Dollart-Vertrag

, . Vom 16. Februar 2008 -

Die Vereinbarung in der Form eines Notenwechsels vom 16. Dezember 2008/
21. Januar 2008 zwischen der Reglerung. der Bundesrepublik Deutschland und
der Reglerung des Kdnigreichs der Niederlande bezlglich der Verbesserung
des seewdrtigen Zugangs. zum Eemshaven fiir Schiffe wie LNG-Tanker und
Schiffe des Typs Panamax unter Verweis auf Artikel 12 des Vertrags vom 8. April
1860 zwischen der Bundesrepubiik Deutschland und dem Kdnigrelch der Nie-
derlands Giber die Regelung der Zusammenarbelt in der Emsmindung nebst
Aniagen und Schiugsprotokoll (Ems-Dollart-Vertrag) - BGBI. 1963 II-S. 458,
602 - Ist nach Ihrer Inkrafttretensklausel '

am 21. Januer 2009
‘In Kraft getreten; die deutsche Antworote wird nachstehend versffentiicht.

Am 4. Novernber 2008 haben in Berlin Verireter der Reglerung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung des Kdnigreichs der Niederiande fol- .

gende Auslegungseridérung zum Ems-Dollert-Vertrag abgegeben: ‘
Sowelt eine der Vartragsparteisn nach Kapiial 2 des genannten Vertrags befugt ist, dle
in diessm Kapliel genannten Wasserbauarbelten durchzuflihren, schiieBt dlese Befugnis’
auch dis Befugnis eln, dle dazu erforderlichen Genehmigungen zu ertellen und fir dle
. Durchfithrung der notwendigen Umweltvertraglichksltspriifungsverfahren zu sorgen, und
zwar unter Anwendung der gesetziichen Vorschriften der Vertragspartel, dls berechtigt Ist,
dle batreffenden Wasserbauarbeiten durchzuflihren.’ -

Der deutsche und niederiandische Wortiaut dieser Ausiegungseriiéirung sind glelcher- -
maBen verbindlich.”

- Berlin, den 16. Februar 2009
Aﬁsw&rtiges. Amt

Im Auftrag
Dr. Georg Witschel

Das Bundesgesetzbiatt im intsmet: www.bundesgesetzblett.de | Ein Service des Burdesanzeiger Veﬂﬁg www.bundesanzelger-veriag.de ﬁ‘i % Tger
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Auswirtiges Amt Berlin, den 21. Januar 2009

Verbalnote

‘Das Ausivirtige Amt der Bundearepubllk Deutechiand beehrt sich, den Ernpfang der
Verbainote der Botschett des Kdhigreichs der Niederlande vom 16, Dezember 2008 zu
bestéitigen, die wie folgt lautet: )

Die Botschaft des Konigrelohs der Nisderlsnde beehrt sich, dem Auswdrtigen Amt der
Bundesrepublik Deutachiand unter Verwels auf Artikel 12 des Verirags vom 8. Aprll 1960
iiber die Regelung der Zusammenarbelt in der Emem{ndung nebat Anlagen und Schluss-

_protokolt {Eme-Dollart-Vertrag) und In Anbetracht der. Empfahlung - der Standigen
Dautsch-Nlederiandiachen Emskommission vom 14, Mérz 2007, den Abschiuss einer
Veralinbaning zwischen der Reglerung der Nledarlande und der Reglerung der Bundes-
republik Deutschland bezliglich cer Verbesserung des ssewdrtigen Zugangs zum Eems-
haven fiir Schiffe wie LNG-Tanker und Schiffe des Typs Panamax vorzuschiagen, dle fol-
genden Wortlaut haben soll; '

* 1. Die Reglerung der Nlederlande filhrt alle Wasserbauarbelten zur Verbesserurig des
Hauptfahrwassers Eemshaven - Nordsee von der jetzigen Solitisfe von 14  unter
‘NAF (Normainull Amsferdamer Pegel) auf bts zu circa 16 m unter NAF mit zugehriger
Verbreiterung und deren Untérhaltung in-Bezug auf die Verbesserung des ssewdiriigen
Zugangs zum Esmshaven im Zusammenhang mit dem geplanten Anlaufen des Eeme-
haven durch Schiffe des Typs Panamax und durch LNG-Tanker durch.

2. Dié Reglerung der Nlederlande triigt die Kosten der daflr notwendigen Arbeiten nach
Artikel 18 dea Ems-Dollant-Vertrags.

3. Dle Reglerung der Niaderlande fihrt dis Arbelten 80 durch, dass sle dls Inisressen der
dettschen Hafen an der Ems nicht verietzt. _—

" Falls alch die Reglerung der Bundesrepubiik Deutschland mit den unter den Nummerm 1
bia 3 gemactiten Vorschiigen der Raglerung der Niederlande einverstanden erkitirt, wer-
den dlese Varbalnote und die das Elnverstindnla der Reglerung der Bundesrepublik
Dsutschland zum Ausdruck bringende Antworinote des Auswirtigen Amtsa der Bundes-.
republik Deutachland elne Versinbarung zwischen der Reglerung der Nlederiands und der
Reglerung der Bundearepublik Dautschiand bilden, die mit demn Datun) der Antworinota
In Kraft tritt : ’ B

Dle Botachaft des Kdnigreichs der Niederiande benutzt dlesen Aniass, das Auswhrtige
Amt der Bundesrepublik Deutsohland emeut lhrer ausgezeichneten Hochachtung zu ver-
gichern." .

Das Auswiirtige Amt der Bundearepublik Deutschland beehrt-sich, der Botschaft des
Kdnigrelchs der Niederlande mitzuteilen, dass sich dle Reglerung der Bundesrepublik
Deutschiand mit den Vorschiigen der Reglerung der Niederiande einverstanden erklart.
Demgsmé&B bllden dle Verbalnote der Botschaft des Kinigrelchs der Niederlande vom
18. Dezember 2008 und diese Antworinote eine Vereinbariing zwischen der Reglerung
der Bundesrepublik Deutschland und der Raglerung der Niederiande, dle mit dem Daturn
diessr Verbalnote in Kraft tritt. : '

. Das Auswartige Amt der Bundesrspublik Deutschland benutzt diesen Aniass; die Bot-

schaft h::mee Knigrelcha der Nlederlande erneut seiner ausgezelchneten Hochechtung zu
versichern. . . )

Andis .
Botschatt des
Kdnigrelchs der Niederlande

Das Bundesgesetzblatt Im Intemet: www.bundesgessizbiatt. de | Ein Service des Bundeeanzelger Vérag www.bjndesanzelger-verlag.de & 5:“,,;."?""“""
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A Verwahungagerichtabarkeit ' r%‘l
¥l Niedersachsen / R o
; Ci /r“’ Verwaltungsgericht
Oldenburg
Verwaltungsgericht Oldenburg 5. Kammer
Postfach 2467, 26014 Oldenb ¥ K
Aktenzeichen: § B 683218 Der Berichterstatter
Rechtsanwilte

Musch und andere
Delmenhorster Stralle 13
27793 Wildeshausen

[ Akterzaichen (Bitte stels angeben)

5B 6832/16
ihr Zaichen Durchwahl Datum
1216/16 0441 220-6328 23.01.2017

Sehr geehrte Damen und Herren,
in der Verwaltungsrechissache
Stadt Borkum u. a. ./. Land Nledersachsen u. a.

wird Ihnen anliegende Abschrift mit der Bitte um Kenntnisnahme und evil. ergadnzenden Stel-
lungnahme innerhalb zwel Wochen {ibersandt.

Da beide Antragsgegner darauf hinweisen, dass sie jeweils als selbststéndige Besteiligte auf-
treten, rege ich an, dass sie Antrag einer Anderung des Passivrubrums dahingehend beantra-
gen, dass nicht das Land Niedersachsen, sondern die jeweils selbststdndige Landesbehdrde
verpflichtet wird, in bestimmter Weise gegen die beigeladene niederléndische Wasserbehdrde
einzuschreiten.

Mit freundlichen GrifRen
Braatz
Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht

Auf Anordnung
Lempp
Justizangestellte

Dieses Schreiben ist zur Vereinfachung nicht unterzeichnet.

Dienstgebiude Telefon Sprechzelten Bankverbindung

SchioRplatz 10 0441 220-8000 Montag-Donnerstag Nord/LB Hannover

26122 QOldenburg Telefax 8-12 und 14-15.30 Unhr IBAN: DE59 2505 0000 0108 0248 79, SWIFT/BIC: NOLADE2H
0441 220-8001 Freitag und vor Feleriagen EGVP: govello-1271257818708-000214590

812 Ubr Internet: www.verwaltungsgerichi-oldenburg.niedersachsen.de
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Herrn Grabow .
Normann. Grabowdnipv-wattenmeer.nledersachsen.de

!hr Zelchen, Thre Nachricht vom Meln Zelchen (Bitbe bel Alitm'tnﬂpﬂbm)_ I)_tmivahl {04421) 511 - Wihelmshaven, -
5B 6832/16 01 272 20.01.2017

Unterlagen zur Gerichtsakte

in der Verwaltungsrechtssache
Az. 5 B 6832/16
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